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A. Qéllimi i dokumentit

Qéllimi 1 kétij dokumenti €shté t€ paragesé rekomandimet e Grupit Monitorues pér t€ forcuar
sistemin ¢ standard vénies! té lidhur me auditimin ndérkombétar, pérfshiré Kornizén e Interesit
Publik, né ményré qé zhvillimi dhe mbikéqyrja e ardhshme e standardeve ndérkombétare t&

lidhura me auditimin t€ mund t€ jené mé t&€ pérgjegjshme ndaj interesit publik .

Grupi Monitorues €shté i1 pérkushtuar t&€ avancojé interesin publik né pércaktimin e standardeve
té auditimit ndérkombétar dhe té pérmirésojé cilésin€ e auditimit. Anétarét e Grupit Monitorues
jané: Komiteti 1 Bazelit pér Mbikéqyrjen Bankare, Komisioni Evropian, Bordi i Stabilitetit
Financiar, Shoqata Ndérkombétare e Mbikéqyrésve t€ Sigurimeve, Forumi Ndérkombétar i
Rregullatoréve té Pavarur t€ Auditimit, Organizata Ndérkombétare e Komisioneve t€ letrave me

vleré dhe Grupi i Bankés Botérore. Misioni i Grupit Monitorues? éshté:

o Té& bashképunojé né interes t€ promovimit t€ standardeve ndérkombétare t€ auditimit dhe
sigurimit, standardeve etike dhe standardeve t€ edukimit me cilési t€ larté¢ pér auditorét;

e Monitoron zbatimin dhe efektivitetin e Reformave t€ Federatés Ndérkombétare t€ Kontabilistéve
(IFAC), dhe né lidhshméri me kété, pér té ndérmarr€ njé vler€sim té efektivitetit t&¢ Reformave t€

IFAC dhe aspekteve t€ tjera t€ operacioneve t€ IFAC g€ pérfshijné interesin publik;

e Pérmes Komitetit t€ tij Nominues, eméron anétarét e Bordit t€ Mbik&qyrjes sé&
Interesit Publik (PIOB);

e Monitoron ekzekutimin e mandatit t€ tij nga PIOB;

e Konsulton dhe késhillon PIOB né lidhje me zhvillimet rregullatore, ligjore dhe
politikat gé kan€ t€ b&né€ me mbikéqyrjen e interesit publik t&€ PIOB; dhe

e Mblidhen pér t€ diskutuar ¢éshtje dhe pér t€ shkémbyer piképamjet né lidhje me cilésiné e
auditimit ndérkombétar, si dhe pér rregullimet dhe zhvillimet e tregut € kané ndikim né

auditim.

1 Ky term né dokument pérdoret pér t'iu referuar standardeve t€ l€shuara nga Bordi 1 Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit dhe Sigurise dhe Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Etikés pér Auditor dhe Kontabilist, té cilat
pérfshijné standarde pér auditim, rishikim, siguri t€ tjera dhe angazhime t& shérbimeve pérkatése, standarde pér
kontrollin e cilésisé pér ato angazhime, dhe etikén dhe kérkesat e pavarésisé pér auditor dhe kontabilist.

2 Shiko: https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/monitoring group charter.pdf.



https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/monitoring_group_charter.pdf

Grupi Monitorues filloi t€ konsideroj€ nevojén pér reforma t€ métejshme né€ sistemin e standard-
vénies t&€ lidhura me auditimin, n€ mbéshtetje t€ misionit t€ tij né€ vitin 2015. A1 zhvilloi njé
konsultim publik né néntor t€ vitit 20173 pér té adresuar perceptimet e méposhtme: (1) interesit
publik nuk éshté duke i' u dhéné€ peshé e mjaftueshme gjaté gjithé procesit té€ vendosjes sé
standardeve, (2) besimi i paléve t€ interesit né standarde ndikohet negativisht si rezultat i
perceptimit t€ ndikimit t€ profesionit t€ auditimit dhe kontabilitetit né dy baza: (a) Roli i IFAC
né financimin dhe mbéshtetjen e pércaktimit t€ bordit t& standard-vénies dhe drejtimi 1 procesit
té emérimit té bordit pér standard-vénie; dhe (b) firmat e auditimit dhe organizatat profesionale
té auditimit dhe kontabilitetit qé ofrojné shumicén e anétaréve té bordit pér standard-vénie dhe
kontributin né proceset e konsultimit pér zhvillimin e standardeve, dhe (3) né njé mjedis
vazhdimist t& ndryshueshm té auditimit dhe biznesit, standardet si¢ jané¢ zhvilluar aktualisht
mund t€ mos kené réndésia e nevojshme dhe afati kohor pér t€ mbéshtetur cilésin€ e auditimit

dhe besimin e pérdoruesit.
Konsultimi u plotésua me takime duke pérfshiré takime t€ rregullta me IFAC, PIOB dhe

Komitetin Global té Politikave Publike (GPPC).* GM mori 179 pérgjigje nga konsulta publike
qé jané né dispozicion né fagen e internetit t¢ Grupit Monitorues.®> Pas analizés dhe 1éshimit té
njé pérmbledhje té pérgjigjeve né maj t€ vitit 2018, Grupi Monitorues vazhdoi t€ ndérmarré
puné t€ métutjeshme dhe té€ angazhohet né diskutime dhe konsultime me njé gamé té gjeré té
paléve té interesit. Grupi Monitorues i1 ka kushtuar vémendje té€ kujdesshme dhe ka analizuar
reagimet nga kéto konsultime né zhvillimin e kétyre rekomandimeve. Si rezultat, Grupi
Monitorues beson se €shté né interesin publik t€ nxjerré kéto rekomandime n€ ményré qé kéto

pérmirésime t€ mund t€ zbatohen sa mé shpejt g€ t€ jeté e mundur.

3 Shiko https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPDS586.pdf.
4 Komiteti Global i Politikave Publike (GPPC) i gjashté rrjeteve mé t€ médha ndérkombétare té auditimit dhe kontabilitetit

pérfshin pérfagésues € BDO, Deloitte, EY, Grant Thornton, KPMG dhe PwC.

> Shih pérgjigjet né http://www.iosco.org/about/?subSection=monitoring_group&subSection 1=reforms-to-the-

global-audit-standard-setting-process.
¢ Shiko https://www.iosco.org/about/monitorin oup/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-publishes-S -0f-

Feedback.pdf.
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B. Qasja e Grupit Monitorues

Objektivat

Rekomandimet e Grupit Monitorues jané né pérputhje me angazhimin e tij pér t€ avancuar
interesin publik pér pércaktimin e standardeve t€ lidhura me auditimin ndérkombétar dhe
pérmirésimin e cilésis€ s€¢ auditimit. Grupi Monitorues njeh réndésin€ e njé procesi t€ pavarur té
vendosjes sé standardeve g€ parashikon krijimin dhe mirémbajtjen e standardeve té bazuara né
parime me cilési t€ larté, t€ zhvilluara né interes t€ publikut nga standard-vénésit t€ mbrojtur nga
ndikimi i njéanshém. N& kété drejtim, kéto rekomandime jané hartuar kryesisht pér t€ mbéshtetur
dhe forcuar objektivat e méposhtém té lidhura me zhvillimin e standardeve me cilési té larté qé
jan€ miratuar dhe zbatuar gjerésisht:

e P&r té arritur nj€ struktur€ té pavarur dhe gjithépérfshirése, té vendosjes s€ standardeve me
shumé palé t€ interesit;

® Pér t€ forcuar marrjen né konsideraté t€ interesit publik brenda procesit t€ pércaktimit t&
standardeve dhe gjaté gjithé ciklit t€ ploté t& zhvillimit t¢ standardeve, pérfshiré edhe pérmes
mbikéqyrjes s€ duhur t€ pavarur; dhe

e Té nxisé€ zhvillimin e standardeve me kohé&, me cilési té larté, t€ cilat i pérgjigjen njé ritmi

té pershpejtuar t&€ ndryshimit.
Fushéveprimi
Fusheveprimi 1 rekomandimeve mbulon pérgjegjésité e:

e Bordit t€ Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit dhe Sigurimit (IAASB);
e Bordit t€¢ Standardeve Ndérkombétare té€ Etikés pér Auditor dhe Kontabilist (IESBA); dhe
e Bordit t¢ Mbikéqyrjes s€ Interesit Publik (PIOB). 7

IAASB dhe IESBA jané pérmendur si Bord ose bashkérisht si Bordet né€ kété dokument.

7 PIOB i referohet Bordit t€ Mbikéqyrjes sé Interesit Publik, vendosur brenda fondacionit PIOB. Shiko
https://www.ipiob.org/.



https://www.ipiob.org/

C. Rekomandimet e Grupit Monitorues

Rekomandimet e Grupit Monitorues jan€ organizuara pér t€ marr€ parasysh si vijon:

o Pérgjegjésiné, mbikéqyrjen e interesit publik dhe geverisjen;
e Q¢llimin, strukturén dhe procesin e standard-vénies;
e Financimin; dhe

e Tranzicionin

Pérgjegjésia, Mbikéqyrja e interesit publik dhe Qeverisja
Pérgjegjésia
1. Grupi Monitorues rekomandon gé t€ gjitha nivelet e kornizés s€ geverisjes dhe mbikéqyrjes

t’1 nénshtrohen proceseve té€ pérgjegjésisé transparente, pérfshiré rishikimet e rregullta té

efektivitetit dhe raportimin e zgjeruar né domenin publik.

2. Né ményré t€ veganté, Grupi Monitorues rekomandon g€ t€ ruhet modeli me tri nivele,® me rolet
dhe pérgjegjésité e secilit nivel t€ pércaktuara qarté¢ dhe t€ balancuara si¢ duhet, pér t€ demonstruar
transparenc€ dhe pérgjegjshméri. Qé€llimi 1 Grupit Monitorues &shté t€ sigurojé njé lidhje zyrtare mes
PIOB dhe autoriteteve publike né ményré qé t€ mbroj€¢ PIOB nga ndikimi i1 padrejt€, ndérsa
gjithashtu t& rritet pérgjegjshmériné e tij publike.

3. Grupi Monitorues do té rishikojé’ né ményré periodike efektivitetin e sistemit né térési pér té
adresuar ¢do shgetésim publik dhe pér t€ mbrojtur efektivitetin e mbikéqyrjes. Grupi Monitorues
do té kryej€ rishikimin e efektivitetit t€ kétyre reformave t€ rekomanduara jo mé€ voné se pesé

vjet pas zbatimit té tyre.

¥ Modelimetrenivele éshté pérshkruarné https://www.ipiob.org/index.php/global-standard-setting-in-he-public-
interest/three-tier-standard-setting-model.

? Shihni Kartén e Grupit Monitorues té vendosur né

https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/monitoring_group_charter.pdf pér pérgjegjésité e vler€simit &
efektivitetit.
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Mbikéqgyrja e interesit publik

4. PIOB do té sigurojé mbikéqyrje té procesit t€ standard-vénies pér t' u siguruar q€ standardet
ndérkombétare t€ lidhura me auditimin jané pérgjegjése ndaj interesit publik, duke pérfshiré qé
ato jané zhvilluar né pérputhje me parimet e Kornizés sé Interesit Publik.!® Ai do té€ mbikéqyré
nése aktivitetet e standard-vénies ndjekin procesin e duhur gjaté gjithé ciklit t& zhvillimit
té standard-vénies, duke pérfshiré g€ Bordet e kan€ konsideruar siq duhet dhe balancuar
kontributin e dhéné nga palét e interesit.!!

Detyrimi i PIOB do t&€ mbajé mbikéqyrjen e drejtpérdrejté t&€ pérgjegjésis€ s€ interesit publik té
standardeve pérfundimtare, pérfshiré edhe pérmes angazhimit t€ vazhdueshém me Bordet e
standard-vénies pérgjaté ciklit t&€ zhvillimit t€ standard-vénies.

Pérgjegjésité e geverisjes s€ PIOB do té pérfshijn€ procesin e nominimit dhe emérimit pér
anétarét e Bordit,'> duke mbrojtur Bordet nga ndikimi i padrejté, té tilla si ndikimi tregtar, politik
dhe ekonomik, né€ interesin publik dhe mbikéqyrjen e administraté€s qé mbéshtet vendosjen e

standardeve, pérfshiré etikén dhe kriteret e sjelljeve pér PIOB, Bordet dhe stafin.

PIOB do t€ ket€¢ fuqiné, burimet, stafin dhe ekspertizén e duhur pér t€ mbéshtetur kéto

pérgjegjési shtesE.

Qeverisja

5. PIOB do t& pérfshijé dhjeté' anétaré objektivé dhe € dy gjinive, pérfshiré Kryetarin, t€ angazhuar pér interesin

publik. Anétarét do t€ pérzgjedhen nga njé larmi gjeografike dhe grupeve té interesit, me pérvojé
né pérgatitjen, auditimin, mbikéqyrjen, shpérndarjen dhe pérdorimin e pasqyrave financiare, dhe
me aftésiné pér t€ analizuar nése puna e Bordeve &shté pérgjegjése pér interesin publik dhe e

ndérmarré né pérputhje me Kornizén e Interesit Publik.

19 Shikoni Seksionin D pér Kuadrin e Interesit Publik.

""PIOB do té zhvillojé procedura operative pér té¢ mbéshtetur dérgimin e kompetencés sé tij.

12 Pér nominimin dhe emérimin e anétar€ve t€ Bordit pérve¢ Kryetarit, PI%B do té konsultohet me Kryetarin e Bordit pér
standard-vénie. PIOB do t& krijojé dhe emérojé€ njé Komitet Nominues (duke marr€ parasysh larmin€ né€ grupet e interesit) g€
do té jet€ pergjegjés pér lehtésimin e procesit t&€ nominimit dhe rekomandimin pér emérimin e anétaréve t& Bordeve, duke
ndjekur udhézimet e shkruara qarté. Referenca i béhet rekomandimit 8 né lidhje me konfliktet e interesit. Si¢ pérshkruhet né
pjesén "Tranzicioni" &€ dokumentit mbéshtetja administrative mund t€ ofrohet nén njé marréveshje t€ nivelit t& shérbimit me
IFAC.

13 Kryetari PIOB do té mbajé njé votim né rast té barazimit.

7



6. Kryetari PIOB do t€ demonstrojé pérvojé t€ réndésishme né identifikimin dhe kuptimin e:

e Interesave té pérdoruesve té pasqyrave financiare;
o Kuadrit rregullator né té cilin veprojné tregjet e kapitalit; dhe
e Réndésiné e informacionit t€ besueshém financiar pér tregjet transparente dhe duke

kontribuar késhtu n€ promovimin e stabilitetit financiar.

7. Anétarét e PIOB, pérfshiré Kryetarin, do t€ identifikohen pérmes njé thirrje t&€ hapur pér nominim

me udhézime té shkruara garté. Metoda pér emérim do té€ pércaktohet nga Grupi Monitorues
duke marré parasysh njé matricé aftésish qé nxit udhéheqgjen, ekspertizén dhe larminé e
mendimit dhe gjeografisé. Emérimet e PIOB do t&€ béhen nga Grupi Monitorues, né pérputhje me

afatet e pércaktuara aktualisht, pér tre vjet, té rinovueshme njé heré.!4

8. Fondacioni PIOB" do té keté njé politiké t& shkruar pér sjelljen g€ rregullon konfliktet

¢ mundshme t& interesit pér PIOB, Bordet e standard-vénies dhe stafin.!® Politikat dhe procedurat e
fondacionit duhet t€ pércaktojné pérgjegjésin€ e anétaréve t¢ PIOB, Bordet e standard-vénies dhe stafit
pér t€ vepruar né interesin mé t&€ miré t€ Fondacionit, duke mos vendosur ndonjé interes personal
pérpara interesave t€ Fondacionit.!” Kéto politika duhet t€ balancojné rolin, pérgjegjésité, kércénimet
dhe mbrojtjet ¢ Fondacionit PIOB, né ményré gé t€ arrihet kompetenca dhe ekspertiza e nevojshme e
cilésisé s¢ larté t€ standard-vénies ndérsa adresohet sjellja g€ ngre shgetésime legjitime né lidhje me
potencialin e konflikteve t€ interesave. Midis temave t€ tjera, politikat duhet t€ adresojné aty ku sjellja
qé€ lidhet me punésimin jashté ose aktivitete t€ tjera t€ jashtme né t& vérteté bie ndesh ose duket se bie

ndesh me detyrat qé€ 1 detyrohen fondacionit PIOB.

4 Shihninenin 10 té akteve nénligjore té konsoliduara té PIOB né
https://www.ipiob.org/media/files/ab out/PIOB%20consolidated %620bylaws%20(En glish%20Version)%2020092018.

pdf.

15 Fondacioni PIOB &shté personi juridik g&¢ mbulon PIOB. Shihni edhe shénimin 7.
16 N€ krijimin e politikave t& konfliktit t€ interesave, PIOB do té marré parasysh pérgjegjésité e secilit grup si

individualisht ashtu edhe kolektivisht. Kéto politika duhet t€ ruajné parimet e pércaktuara n€ rekomandimet e
pérshkruara kétu.
17 Shihni gjithashtu rekomandimin 12 mbi marrédhéniet e strukturés s€ personit juridik t€ bordit t€ standard-vénies

me fondacionin PIOB.
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9. PIOB do t€ vlerésojé efektivitetin e secilit Bord. PIOB do té:

e Vlerésoj efektivitetin e ¢do Kryetari t&¢ Bordit, duke marré kontribut nga palét e interesit;
e Vlerésoj rezultatin e punés t€ secilit Bord kundér strategjisé dhe planit t€ tij aprovuar;

e Mbaj Bordet pérgjegjés pér pérdorimin e buxhetit t€ tij t€ miratuar, dhe

e Mbaj Bordet pérgjegjés pér rezultatet e rishikimeve periodike t€ efektivitetit.

10. Takimet e PIOB do t€ jen€ t& hapura pér publikun me pérmbledhjet e minutave t€ publikuara
né fagen e saj té internetit. PIOB mund, né diskrecionin e vet, t€ mbajé seanca t& caktuara
takimesh né ményré private.!® PIOB do té postojé memorandume pér njoftime dhe vézhgim né
fagen e saj té internetit duke shpjeguar se si e ushtron rolin e tij mbikéqyrés. Fondacioni PIOB do

t€ vé né dispozicion publik njé raport vjetor dhe pasqyrat financiare t€ lidhura.

Qéllimi, struktura dhe procesi i standard-vénies

Qéllimi

11. Aktivitetet e pércaktimit t€ standardeve ndérkombétare té lidhura me auditimin do t€ ndérmerren né
pérputhje me Kornizén e interesit publik. Vendosja e standardeve ndérkombétare té lidhura me
auditimin duhet té reflektoj€ rénd€sin€ e shérbimit t€ nevojave té pérdoruesve kryesoré té
raporteve financiare pér qéllime té pérgjithshme, d.m.th., investitoréve ekzistues dhe t&
mundshém, huadhénésve dhe kreditoréve t€ tjeré, duke njohur edhe nevojat e paléve t€ tjera t&
interesuara pér t&€ mbéshtetur besimi né tregjet e kapitalit.!” Standardet u shérbejné nevojave té
tregjeve financiare t€ zhvilluara dhe né zhvillim dhe té gjitha llojeve té njésive ekonomike,

pérfshiré entitetet me interes publik, ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme, organet qeveritare dhe

sektorin publik dhe institucionet jo-fitimprurése.
Struktura

12. PIOB do t€ jeté pérgjegjés pér geverisjen e Bordeve dhe mbikéqyrjen e interesit publik mbi

pérgjegjésité e tyre té€ dakorduara. Rekomandimet jané shkruar me njé objektiv gjithépérfshirés

18 Per shembull, disa seanca takimesh mund t€ mbahen private nése seanca ka t€ ngjaré t€ rezultojé né diskutimin
e ¢éshtjeve administrative, pérfshiré ¢éshtjet e personelit.
1 Shih Seksionin D pér Kuadrin e Interesit Publik.



qé veprimtaria e standard-vénies té jeté e pavarur nga IFAC dhe se veprimtarité e geverisjes sé
lidhur dhe mbikéqyrja e interesit publik do t€ mbesin brenda fondacionit PIOB. Struktura
ligjore duhet t€ pércaktohet duke marré parasysh g€ Bordet e standard-vénies duhet té
vendosen né njé entitet juridik té vecanté jashté IFAC dhe té pavarur nga IFAC. Forma e
strukturés ligjore pér standard-vénie duhet t€ sigurojé qé rekomandimet e pércaktuara né€ kété

dokument mund té zbatohen né ményré efektive.?

Pér ndryshimet e ardhshme thelbésore né strukturén e standard-vénies, PIOB, IFAC
dhe Grupi Monitorues do té nénshkruajné njé Memorandum mirékuptimi 1 cili do té
pércaktojé, midis té tjerash, procesin e duhur pér té€ realizuar ¢do ndryshim té tillé
themelor t€ ardhshém. Pér qartési, kjo nuk do t€ ndryshojé pérgjegjésité ekzistuese té
Grupit Monitorues, pérfshiré afté€siné e tij pér t€ kryer vleré€sime periodike té
efektivitetit, si¢ pérshkruhet né Rekomandimin 3 dhe té drejtén pér t€ dhéné
rekomandime té ardhshme.

13. Struktura e geverisjes do t€ pérfshijé njé ndarje midis burimit t€ financimit dhe menaxhimit

té fondeve, pérfshiré shpérndarjen e tyre pér aktivitetet e mbikéqyrjes dhe standard-vénies.

Procesii standard-vénies: Pérbérja dhe detyrimet e Bordit

14. Aktivitetet e pércaktimit t€ standardit do t€ kryhen nga dy borde eksperté€sh dhe borde objektive

me shumé palé t€ interesuara. Njé Bord do té vazhdojé té jeté pérgjegjé€s pér pércaktimin e

standardeve t€ auditimit, rishikimit, sigurimit dhe kontrollit t&€ cilésis€ dhe Bordi tjetér do té

vazhdojé té jeté pérgjegjés pér pércaktimin e standardeve ndérkombétare t€ etikés pér Auditor

dhe Kontabilist, pérfshiré kérkesat e pavarésis€ s€ auditorit. N& kété drejtim, Bordet do t€ mbajné

mandatet aktuale t€ IAASB dhe IESBA. Koordinimi i vazhdueshém i zgjeruar ndérmjet Bordeve

€shté thelbésor pér t'i mundésuar secilit t&€ punojé mé ngushté né€ projektet kryesore qé ndikojné

né€ mandatet e tyre pérkatése.

15. Secili bord do té pérbéhet nga 16 anétaré té paguar, té gjithé t& caktuar pér té vepruar né
interes t€ publikut.

20 Ngjashém me reformat ekzistuese t€ IFAC qé jané t& pérfshira né Kartén e Grupit Monitorues, Grupi

Monitorues parashikon qé kéto rekomandime do t& jené njé€ p€rbérés i rregullimeve ligjore dhe statutit té
strukturés sé€ re, né ményré qé t€ sigurojné stabilitet dhe siguri juridike.
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Cdo bord do t& pérbéhet nga njé Kryetar i pavarur me orar t€ ploté,”! njé zévendés kryetar me orar

t& pjesshém dhe 14 anétaré me orar t& pjesshém.??

Té gjithé anétarét do t€ emérohen pérmes njé thirrje t€ hapur dhe do t€ caktohen duke pérdorur njé
matric€ aftésish t€ hartuar pér secilin Bord q€ 1 jep pérparési interesit publik dhe nxit udhéhegjen,
ekspertizén dhe diversitetin e mendimit dhe diversitetin gjeografiké. Bordet me shumé palé€ t€ interesit do
t€ pérbéhen nga nj€ grup 1 ekuilibruar individésh t€ térhequr nga grupe t€ ndryshme t€ interesit, pérfshiré,
pér shembull: investitoré dhe pérdorues t&€ tjeré t€ pasqyrave financiare, auditor dhe kontabilist,
rregullatoréve,?® anétaré té komitetit t& auditimit, akademiké né fushén e kontabilitetit ose auditimit, dhe
praktikuesit e auditimit.?4

16. Pér t€ balancuar rrezikun e ndikimit t& padrejt€ nga profesioni 1 auditimit me nevojén pér ekspertizé
teknike pérkatése né vendosja e standardeve ndérkombétare t€ auditimit me cilési t€ larté, emérimet né
secilin Bord jané t€ kufizuara né€ pes¢ praktikues t& auditimit, pérfshiré ata me pérvojé té kohéve té
fundit né¢ auditimet e ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme dhe organizatat e sektorit publik. Né kété
drejtim, nj€ praktikues 1 auditimit pérkufizohet si njé individ 1 cili éshté ose ka gené anétar ose punonjés
ose 1 lidhur ndryshe me nj€ firmé publike t€ auditimit brenda katér viteve t€ fundit, 1 pércaktuar né kohén
e emérimit. Klasifikimi 1 njé anétari t€ Bordit si praktikues i auditimit do t€¢ mbetet 1 pandryshuar gjaté

gjithé mandatit t€ bordit t€ individit, pérfshiré edhe gjaté njé€ periudhe t€ riemé&rimit té tij / saj.2>

Emérimet do t€ jené pér tre vjet, t€ rinovueshme njé her€. Emérimet fillestare mund t€ jené pér njé

periudhé mé t€ shkurtér pér t€ lejuar njé rotacion gradual t€ anétaréve t€ Bordit.

2l Kérkesat ekzistuese té pavarésisé do té konsiderohen. Pér shembull, shiko
https://www.ifac.org/systenvfiles /uploads/IA ASB/Independence%20Requirement%20for%20IA ASB%20Chair%20

-%20Jan%202012.pdf dhe https:/www.iaasb.org/publications/call-applications-iaasb-chair.
22 Si pjesé e rishikimit té tij periodik té efektivitetit, Grupi Monitorues do t€ marré né konsideraté nése natyra e

punés me kohé t€ pjesshme e anétaréve u siguron Bordeve njé kapacitet dhe pavarési t& mjaftueshme.
23 Referenca pér anétarét rregullator pérfshin institucionet e ndryshme rregullatore dhe mbikéqyrése, dhe

pércaktuesit e standardit kombétar.
24 Individét mund t€ mos kené vetém njé prejardhje, por shpesh - gjaté rrjedhés s€ karrierés s€ tyre - individét do t&

kené njé kombinim té tyre.

25 Pér shembull, njé anétar i eméruar i Bordit i cili ishte punésuar nga njé firmé publike e auditimit brenda dy
viteve t€ fundit para emérimit do t€ konsiderohej njé auditor gjaté gjithé mandatit t€ tij / saj fillestar té tre viteve
dhe mandatit t€ riemé&rimit, pavarésisht se do t€ kané kaluar pesé vjet q€ kur ai / ajo ishte punésuar nga njé firmé
publike e auditimit né datén e riemé&rimit t€ tij / saj né€ Bord.
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17. Kryetari, Nénkryetari dhe anétarét do té sjellin njé mentalitet strategjik pér secilin Bord
dhe, si njé organ, avancojné zhvillimin né kohé né€ interes t&€ publikut té standardeve té reja ose
t€ rishikuara. N& térési, ¢do Bord sé¢ bashku me stafin e tij kolektivisht duhet t€ kené
kompetencén e nevojshme teknike dhe ekspertizén e duhur pér t€ gené né€ gjendje t'i realizojné

rolet e tyre n€ ményré efektive.
Pér secilin Bord, njé shumicé?® prej dy té tretave té té gjithé anétaréve té Bordit kérkohet té

votojné pro pér l€shimin e dokumenteve té procesit té rregullt, si¢ &shté njé draft ekspozimi,
standard pérfundimtar ose ndryshim/ amendamentim.

18. Bordet do t€ kené burime t€ mjaftueshme dhe do t€ mbéshteten nga njé staf teknik i1 zgjeruar
me aftésiné pér té cuar pérpara zhvillimin e standardeve pérkatése, me kohé, me cilési t& larté.
Kjo gjithashtu mund té shpije né largimin e besimit te késhilltarét tekniké qé€ ekziston sot. Cdo
Bord duhet té pércaktojé personelin e nevojshém pér té adresuar kérkesat dhe ekspertizén e
nevojshme pér t&€ mbéshtetur planin e projektit té tij t&€ punés. Stafi do t€ punojé nén drejtimin e

Bordit pérkatés brenda personit té ri juridik qé strehon Bordet.

19. Pérgjaté ciklit € ploté t€ zhvillimit t€ secilit standard, PIOB do t€ angazhohet me scilin Bord
né baza kohore dhe t& vazhdueshme pér t€ siguruar pérgjegjésin€ e standardeve ndaj interesit
publik. Pavarésisht nga procesi i certifikimit t€ pérshkruar né Rekomandimin 21, Bordet do t&

kené pérgjegjésiné dhe detyrimin pérfundimtaré pér miratimin dhe térheqjen e standardeve.

Procesii Vendosjes sé Standardeve: Procedurat e Operimit té Bordit

20. Cdo Bord do té zhvillojé njé strategji gjithépérfshirése dhe t€ integruar pér standardet

dhe prioritetet e rendit t& dités. Qasja do t€ balancojé pérparésité, pérfshiré ndérmarrjet e vogla dhe t&€
mesme, né njé ményr€ ¢ 1 shérben interesit publik. Takimet e bordit do t&€ vazhdojné t€ jené t€ hapura
dhe Bordet do t& konsiderojné transmetimin e videos. Mg tej, Bordet do t€ marrin né konsideraté
pérdorimin e zgjeruar t€ dokumenteve pér bazén e konkluzionit t€ tyre pér t€ siguruar kontekstin gé

rrethon objektivat e nj€ standardi t€ ri ose t€ rishikuar, kérkesat kryesore dhe ¢éshtjet q€ standardi

26 Njé shumicé prej dy té tretave té njé Bordi té eméruar plotésisht (me 16 anétaré) kérkon qé 11 anétaré té Bordit té votojné
pro pér léshimin e dokumenteve té procesit té rregullt si¢ éshté njé draft ekspozimi, standard pérfundimtar ose ndryshimi.
Njé shumicé prej dy té tretave éshté e nevojshme pér té ndaluar njé pakicé bllokuese nga profesioni i auditimit. Ky parim i
ndalimit té njé pakice bllokuese do té mirémbahet dhe menaxhohet pérmes vendosjes sé procedurave operative té cilat do té
adresojné modelet mé specifike té fakteve dhe mjetet e kérkuara pér té mbéshtetur kété parim.
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synon t& adresoj€, dhe transparencén e zgjeruar n€ lidhje me ményrén se si Bordet konsideruan dhe

reaguan ndaj inputit t€ marra gjaté procesit t€ konsultimit.

21. Bordet do t&€ angazhohen rregullisht me PIOB gjaté gjithé€ ciklit t€ ploté t&€ zhvillimit t& secilit
standard pér t€ siguruar pérgjegjshmérin€ e tij ndaj interesit publik. Bordet do t€ ken€ pérgjegjésiné pér
shqyrtimin e reagimit t€ interesit publik brenda procesit t€ standard-vénies. N€ rolin e tij mbikéqyrés,
PIOB do t'i komunikojé me kohé Bordit pérkatés ¢do shqgetésim se si po trajtohet interesi publik gjaté
zhvillimit t€ njé standardi t€ vecanté dhe Bordi pérkatés do t& kérkojé t€ gjej€ njé€ zgjidhje t€ réné dakord.

Pasi t€ miratohet njé€ standard i ri ose i rishikuar, Bordi pérkatés do t& sigurojé njé deklaraté

publike me shkrim qé:
e Bordi hartoi standardin e ri ose t€ rishikuar né p&rputhje me procesin e réné dakord; dhe

¢ Standardi i ri ose i rishikuar €shté pérgjegjés pér interesin publik, né€ pérputhje me Kornizén e

interesit publik.?

ME pas, PIOB do té sigurojé njé certifikim té vecanté publik mbi standardin e ri t€ miratuar ose té

rishikuar. Certifikimi do té pércaktojé qé:

e PIOB mbikéqyri procesin e pércaktimit t€ standardeve gjaté gjithé ciklit té ploté t€ zhvillimit;
e PIOB konsideroi g€ standardi i ri ose 1 rishikuar éshté zhvilluar né njé ményré t&

pajtueshme me procesin e réné dakord; dhe
e PIOB konsideroi g€ standardi 1 r1 ose 1 rishikuar €shté pérgjegjés pér interesin publik, né

pérputhje me Kornizén e interesit publik.

Kéto procedura operative duhet t€ kontribuojné qé rezultatet e diskutimeve t€ Bordit pérkatés t€ jené
t€ pérshtatshme nén dritén e konsideratave té interesit publik. Duke marré parasysh qé¢ PIOB
mbikéqyr procesin e vendosjes s¢ standardeve gjaté gjithé ciklit t€ ploté t€ zhvillimit, ai do t'

komunikojé me kohé Bordit pérkatés ¢do shqgetésim rreth asaj se si trajtohet interesi publik.

7 Standardet ekzistuese do té plotésohen.
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Kjo do té forconte rolin e organit mbikéqyrés né€ sigurimin e diskutimeve transparente té
Bordeve dhe vlerésimin e shkallés né té cilén standard-vénia funksionon e pavarur nga
ndérhyrjet e padrejta dhe mbetet pérgjegjése pér interesin publik.?® Si pasojé e komunikimit né
kohé€ nga PIOB te Bordi pérkatés gjaté gjithé procesit t€ pércaktimit t€ standardeve, si dhe
pérbérjen shumé-palésh té secilit Bord,”® Grupi Monitorues parashikon qé mos 1éshimi i
certifikimit t€ PIOB nuk &shté shumé i mundshém. Nése PIOB nuk éshté né gjendje t€ 1€shojé
njé certifikim, PIOB do t€ deklarojé publikisht arsyet e tij.30 standardet jané t& pérshtatshme. Né
kété rrethané shumé t€ pamundur, Bordi pérkatés do t€ marré parasysh c¢éshtjet e identifikuara
nga PIOB né pércaktimin e ményrés mé t€ miré pér zgjidhjen e ¢éshtjes, duke pérfshiré edhe

nése rishikimet né standard jané t€ pérshtatshme.

22. Bordet do t€ kené qasje né késhillin késhillédhénés t€ paléve t€ interesit q€ pasqyrojné aktore

té ndryshém, pérfshiré pércaktuesit e standardeve kombétare. Bordet dhe PIOB do t& diskutojné
dhe finalizojné natyrén dhe formén e kétyre késhilleve késhillédhénés duke marré parasysh qé
anétarét e késhilleve do té kené njé afat kohoré, t€ ndrohen periodikisht, do t€ emérohen pérmes
njé thirrje t€ hapur pér nominime, dhe do t'i nénshtrohen rishikimeve periodike té efektivitetit.
Ndérsa lindin nevoja t€ lidhura me standardin, Bordet duhet t& kené fleksibilitet pér t€ eméruar

grupe késhilluese ad-hoc.
Procesi i pércaktimit té standardeve: Miratimi i standardeve

23. Miratimi dhe zbatimi i standardeve do t&€ nxitet pérmes shumé paléve t€ interesuara,
pérfshiré IFAC dhe PIOB. IFAC do té ruajé rolin e tij né promovimin e adoptimit global,
konvergjencés, arsimit, zbatimit dhe pajtueshméris€ pér té siguruar qé organizatat profesionale t&
auditimit dhe kontabilitetit respektojné detyrimet e tyre t€ anétarésimit, avokimin, udhézimet jo

autorizuese,

28 Shihnifagen 7té Deklaratés sé GrupitMonitorues pérQeverisjen,
https://www.i0sco.org/about/monitoring_group/pdf/M onitorin g-Group-Statement-on-Governance-and-Feedback-

Statement.pdf?v=1.
% Shih, pér shembull, manualiiProcesit té Detyruar té SNRF - Seksioni 2 né https:/www.ifrs.org/-/media/feature/
about-us/legal-and-governance/constitution-docs/due-process-handbook. pdf.

30 Arsyeja e mos léshimit té njé certifikimi nuk do t€ bazohet né njé mosmarréveshje teknike. Pé€r shqyrtimin e métejshém

té ¢éshtjeve teknike dhe mbikéqyrjen e procesit té duhur, shihni gjithashtu fagen 7 t€ Deklaratés s¢ Grupit Monitorues
pér Qeverisjen,
https://www.i0sco.org/about/monitoring_group/pdf/Monitoring-Group-Statement-on-Governance-and-
Feedback-Statement.pdf?v=1. 14
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shkémbimin e praktikave mé t€ mira, anketimin pér sfidat e zbatimit dhe ndértimin e

kapaciteteve t€ organizatat profesionale té auditimit dhe kontabilitetit.

Financimi

24. Disponueshméria e burimeve t€ mjaftueshme financiare do t€ jeté thelb&sore pér financimin e strukturés
s€ rekomanduar, fillimisht dhe me kalimin e kohés. Grupi Monitorues duke marré parasysh
piképamjet e IFAC dhe PIOB, do t& vazhdojé t€ punojé pér zhvillimin e njé politike té pérshtatshme,
afatgjate, t€ géndrueshme t€ financimit. Duke pranuar réndé€sin€ e tij kryesore pér procesin e
standard-vénies, Grupi Monitorues do t€ pércaktojé me pérparési qasjet qé€ rezultojné né€ njé

mekanizém financimi né€ pérputhje me parimet udhézuese té kétyre rekomandimeve, vecanérisht pér:

e Fuqizimin e sistemit t€ standard-vénies t€ lidhura me auditimin ndérkombétar pérmes njé
strukture t€ pavarur dhe gjithépérfshirése, t€ vendosjes s¢ standardeve

e Rritjen e konsiderimit t€ interesit publik pérgjaté ciklit t€ ploté t€ zhvillimit t€ standardeve,
duke pérfshiré¢ edhe mbikéqyrjen e duhur t€ pavarur; dhe

e Nxitjen e zhvillimit t€ standardeve me kohé&, me cilési t€ larté, té cilat 1 pérgjigjen njé

ritmi té pérshpejtuar té€ ndryshimit.

Njé strukturé e till€, e cila éshté thelbésore pér zbatimin me sukses té reformave té rekomanduara,

do té keté kéto karakteristika:

e Diversifikimi 1 kontributeve nga e gjithé bota, marré nga grupet e méposhtme té paléve té
interesuara: investitorét dhe pérdoruesit e tjeré t€ pasqyrave financiare, rregullatorét,’! dhe
profesioni i auditimit;

e Stabiliteti pérmes angazhimit afatmesém dhe afatgjaté nga kontribuesit dhe rezervat e
pérshtatshme t& ndértuara me kalimin e kohés; dhe

e Kujdes dhe pérgjegjshméri publike né pérdorimin e fondeve.

Angazhimet e financimit duhet t€ nxisin pavarésiné dhe vazhdimésin€ e aktiviteteve té standard-

vénies. Kjo do t€ mund€soj€ zhvillimin e standardeve t€ cilésis€ sé larté si rezultat 1 konsultimit

31 Shih shénimin 23.
15



t€ hollésishém dhe gjithépérfshirés me palét e interesit né nivel global, mbikéqyrjen e interesit

publik dhe aktivitetet né mbéshtetje t€ miratimit té gjeré té standardeve.

25. Grupi Monitorues pranon se arritja e qéllimeve té sipérpérmendura té financimit do t&é kérkojé

kohé dhe né afat t& shkurtér dhe t€ mesém rekomandon té rritet diversifikimi i fondeve pér
aktivitetet ¢ PIOB, me qéllim g€ kontributet nga profesioni i auditimit t€ béhen mé pak se
pesédhjeté pérqind e buxhetit t& pérgjithshém té atyre aktiviteteve. Financimi i profesionit té
auditimit duhet t€ zvogélohet mé tej pér njé afat mé t& gjaté. Pér té arritur kété qéllim, Grupi
Monitorues do té kryejé bashképunim me grupet e paléve té interesit pér té kérkuar angazhime
pér financimin e PIOB. Grupi Monitorues parashikon qé qasja e till€ t& pérfshijé rregullatorét dhe
investitorét, pérfshiré organizatat anétare t€ Grupit Monitorues. Pér mé tepér, Grupi Monitorues
do té aspiroj€ t& arrijé qéllimet e tij t€ financimit pér PIOB brenda dy vjetésh pas publikimit té

kétyre rekomandimeve.

26. Ndérsa IFAC vazhdon t€ financojé aktivitete pér pé€rcaktimin e standardeve dhe nj€ pjes€ t&
aktiviteteve t€ PIOB, pér t€ lehtésuar rrezikun e ndikimit t€ padrejt€ ekonomik, do t&€ keté ndarje
midis burimit té financimit dhe menaxhimit t€¢ fondeve, duke pérfshiré alokimin e tyre pér

mbikéqyrjen dhe aktivitetet e standard-vénies (PIOB dhe struktura e Bordeve té standard-vénies).

Tranzicioni/ Kalimi

27. Grupi Monitorues pranon réndésiné e implementimit n€ kohé t&€ kétyre rekomandimeve.

Duke pasur parasysh kété, Grupi Monitorues do té shfrytézojé mbéshtetjen e IFAC dhe
PIOB, s& bashku me kontributin nga Bordet e standard-vénies, né zhvillimin e njé€ plani té
tranzicionit brenda nénté muajve nga botimi i kétyre rekomandimeve. Plani i tranzicionit
do té adresojé pérbérésit kritiké té tranzicionit.’? Grupi Monitorues, duke marré parasysh
rénd€sin€ e zbatimit né kohé t€ kétyre rekomandimeve, nuk do té pres€ qé zbatimi té

zgjasé pértej njé periudhe tre vjegare pas zhvillimit t€ planit té tranzicionit.

32 Grupi Monitorues parashikon qé rekomandimet né kété punim do té rezultojné né njé rritje té kostos sé€ lidhur me
pércaktimin e standardeve t€ lidhurame auditimin ndérkombétar, kryesisht pér shkak té stafit teknik té zgjeruar dhe

shpérblimin e anétaréve té Bordit. Vlerésimii fondeve pér strukturén e rishikuar do t€ zhvillohet sinjé komponent i
tranzicionit.
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Ndérsa kéto ndryshime po hyjné né€ fuqi, ne presim qé axhendat e tanishme té standard-vénies
dhe puna e Bordeve ekzistuese do t€ vazhdojné t€ dorézohen. Pé&r mé tepér, pér t&€ zvogéluar
rrezikun e ndérprerjes, Bordet dhe Fondacioni PIOB do t€ vazhdojné t€ bazohen né vendet e tyre

aktuale pérkatése.

28. Grupi Monitorues parashikon qé struktura e re do té hyjé né njé marréveshje

té shérbimit me IFAC pér shérbimet e nevojshme mbéshtetése (pé€r shembull, nominime, staf,
komunikime dhe lehtésira) t€ ofruara me kosto plotésisht transparente. Kjo do t'i nénshtrohe;j
mbikéqyrjes s€ PIOB-sé pér t€ avancuar aktivitetet e standard-vénies, duke mbrojtur kundér ¢do

kércénimi pér pavarésiné.
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D. Korniza e interesit publik (korniza) pér zhvillimin e standardeve ndérkombétare té

lidhura me auditimin
Konteksti i Kornizés

Té gjitha palét qé kané interes né standardet e lidhura me auditimin ndérkombétar pranojné se
interesi publik shérbehet mé miré kur standardet hartohen nga borde #¢ pavarura, transparente
dhe me pérgjegjési publike q€ vendosin standarde me ekspertizén pérkatése qé pérqgendrohen né
interesin publik dhe i nénshtrohen njé mbikéqyrjeje t€ drejtpérdrejté nga njé€ organ i pavarur
mbikéqyrés, 1 cili éshté 1 pérgendruar né ményré t€ barabarté me interesin publik, duke siguruar
q¢€ standardet adresojné si¢ duhet t€ gjitha nevojat e paléve t¢ interesit dhe q€ asnj€ ndikim 1
padrejté t€ mos ushtrohet nga asnj€ palé e interesit.

Kjo Kornizé pércakton ményrén se si zhvillimi dhe mbikéqyrja e standardeve ndérkombétare té
lidhura me auditimin jané pérgjegjése pér interesin publik.??

Korniza tshtt zhvilluar nt kontekstin e rekomandimeve t+ Grupit Monitorues tx paragitura nz
seksionet e mtparshme. Grupi Monitorues gjithashtu mendon se pzr tt ruajtur rtndzsinz e tij,
Korniza e Interesit Publik duhet t+ vlertsohet dhe rifreskohet nt mtnyr+ periodike, si- vlertsohet
e nevojshme nga PIOB dhe Bordet e standard-vtnies. Ndryshimet nt Kornizzn e Interesit Publik
bthen nt prputhje me kirkesat normale t+ procesit tt rregullt.

Korniza pircakton konsiderata thelbtsore pir gjykimet e nevojshme nga Bordet kur
hartojnt standardet e tyre dhe nga PIOB nt mbiktqyrjen e tij tt pzrgjegjshmzrist st
procesit t+ ptrcaktimit t+ standardit pr interesin publik. Korniza, st bashku me procesin
e duhur,* artikulojnt ptrgjegjtsinz e interesit publik t+ ptrcaktimit t+ standardeve t+ lidhura me

auditimin nderkombetar.

Komiza njeh réndésiné e bordeve t&¢ miré-funksionuara, kompetencave dhe autoriteteve pér
pércaktimin e standardeve, dhe njé organi mbikéqyrés kompetent, vigjilent dhe t€ informuar

miré, me qart€si rreth roleve té tyre pérkatése.

33 Kjo do té pérfshijé standarde pér auditim, rishikim dhe angazhime t€ shérbimeve pérkatése. Kjo gjithashtu
do t€ pérfshijé standarde pér kontrollin e cilésisé pér ato angazhime, sé€ bashku me kérkesat etike dhe té
pavarésis€ pér auditor.

34 Bordet ndjekin procesin e duhur si¢ &shté aprovuar nga PIOB dhe i nénshtrohet mbikéqyrjes sé Grupit
Monitorues. Respektimi dhe mbikéqyrja e procesit té duhur nga Bordet siguron qé té gjitha procedurat e
nevojshme pér zhvillimin e standardeve ndérkombétare me cilési té larté jané ekzekutuar, duke béré té mundur
vlerésimin, balancimin dhe peshimin e duhur té provave dhe piképamjeve té ndryshme té paléve té interesit.
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Njé€ mentalitet i interesit publik duhet t€ pérshkojé t€ dy. Transparenca, monitorimi dhe

dialogu i vazhdueshém jané thelbésore.

Qéllimi, Qasja dhe Struktura e Kornizés
Qéllimi 1 Kornizés &shté t€ sigurojé qé standardet 1 pérgjigjen interesit publik, pérmes:

e Pérforcimi i réndésisé€ s€ pavarésis€ né njé proces té€ vendosjes s€ standardeve qé pérfiton

nga ekspertiza e thell€ teknike dhe larmia e perspektivave;

e Njé mir€kuptim 1 pérbashkét nga Bordet dhe PIOB né lidhje me kuptimin e reagimit ndaj
interesit publik dhe cilat gjykime kérkohen pér arritjen e kétij objektivi;

e Pérgendrimi i Bordeve né interesin e publikut né zhvillimin e tyre t€ standardeve;

e Mbikéqyrje e pavarur e PIOB, duke u dhéné besim paléve t€ interesuara se t€ dy Bordet

vendosin standarde g€ jané né interes t€ publikut; dhe
o Pérgjegjishméria e duhur e PIOB dhe dy Bordeve né pémbushjen e mandateve € tyre.

Korniza €shté zhvilluar me qéllim g€ interesi publik t& vézhgohet gjaté gjithé ciklit t€ ploté t&
zhvillimit t€ njé standardi: kjo pérfshin planifikimin e standardit, strukturén dhe nivelin e

procesit, si dhe mbikéqyrjen e pavarur t&€ PIOB.
Korniza éshté e strukturuar rreth pérgjigjeve t€ pyetjeve t&€ méposhtme:
e Pér ké jané zhvilluar standardet?
e (ilat interesa duhet t€ shérbehen?
e Si shérbehen mé s€ miri interesat e pérdoruesve?
o (ilat karakteristika cilésore duhet t€ shfaqin standardet?
e Si vlerésohet reagimi 1 interesit publik t€ njé standardi?

e Cilat konsiderata té vecanta kérkohen pér standardet ndérkombétare té lidhura me

auditimin, duke pasur parasysh réndésin€ e interesit publik té tyre?
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Pér ké jané zhvilluar standardet?
Klasa t€ ndryshme té paléve té€ interesit mund té kené interes té ligjshém né pérshtatshmériné e

ndonjé standardi t€ caktuar. Pér gé€llimet e késaj Kornize, konsiderohen pesé grupe té gjera té

paléve té interesuara:

Pérdoruesit e pasqyrave financiare ("pérdoruesit") - kryesisht investitoré, huadhénés dhe
kreditoré t€ tjer€, t&€ cilét mbéshteten né pasqyrat financiare t€ audituara pér t€ marré vendime
pér shpérndarjen e burimeve.

Profesioni - t& gjith€ auditorét dhe ofruesit e shérbimeve t€ sigurisé, dhe auditorét tjeré né
praktikén publike dhe bizneset q€ zbatojné standardet.

Ata q€ jané pérgjegi€s pér miratimin, implementimin dhe zbatimin e standardeve, si dhe
monitorimin e tregjeve t€ kapitalit, t& cilét mbéshteten né standarde t€ tilla - pérfshiré
pércaktuesit e standardeve kombétare, rregullatorét dhe inspektorét e auditimit, autoritetet e tregut,
organet e sektorit publik dhe organizatat profesionale t& auditimit dhe kontabilitetit.

Pérgatitésit - menaxherét dhe kontabilistét profesionisté né biznes, pér subjektet e t€ gjitha
madhésive, qofté né sektorin publik ose privat, si dhe pér ata t€ ngarkuar me geverisje (p.sh.,
komitetet e auditimit g€ mbik&qyrin procesin e auditimit), grupi 1 fundit €sht€ 1 réndésishém pér
adresimin e asimetris€ s€ informacionit midis paléve t€ ndryshme t€ pérfshira né funksionimin e

kompanive, dhe té cilét gjithashtu ofrojné bazén pér punén e auditorit.

Pérdoruesit e tjeré - besueshméria e informacionit financiar dhe jo-financiar ndikon né
njé¢ gamé shumé t€ geré t€ interesave né shoqéri, duke pérfshiré konsumatorét,
taksapaguesit, punonjésit, autoritetet e konkurrenc€s, bankat qendrore dhe organet
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e stabilitetit financiar, dhe ata g€ japin kontrata publike.

Interesi publik i1 standardeve nuk mund t€ sigurohet pérmes njé grumbullimi t€ thjeshté t& té

gjitha interesave t€ paléve t€ interesuara. Interesat e tilla mund t€ jené n€ kundérshtim té

ndérsjellé; disa do té pasqyrojné aft€sin€ dhe burimet e njé grupi té interesit pér t€ pasur casje né

informacionin e nevojshém pér t&€ mbrojtur interesat e tyre, ndérsa t€ tjerét mund té kené aftési té

kufizuar pér ta béré kété; dhe akter t€ ndryshém kané kapacitete t€ ndryshme pér t€ transmetuar

piképamjet e tyre. Prandaj, interesi publik kérkon peshimin dhe balancimin e t& gjitha

piképamjeve té paléve t€ interesuara.
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Ndérsa Korniza njeh réndésiné e t€ gjithé aktoréve t€ mésipérm, ai pérqendrohet kryesisht né interesat
e pérdoruesve, dhe mé saktésisht interesat afatgjaté t¢ kreditoréve dhe investitoréve dhe mbrojtjen e
kétyre interesave. Vendimet e kreditorit dhe investitoréve jan€ thelbésore pér funksionimin e sakté t&
tregjeve financiare, por ka kreditoré dhe investitoré g€ jo gjithmoné mund t€ jené t€ pajisur pér té
kontribuar né ményré efektive né procesin e vendosjes s€ standardeve. Kéto pérfshijn€ aksionaré té
drejtpérdrejté, mbajtés t€ borxhit dhe ata gé indirekt mbajné kapitalin ose borxhin e njé kompanie, pér

shembull pérmes fondeve t€ investimeve ose fondeve t&€ pensioneve.

Cilat interesa duhet té shérbehen?

Standardet ka mé shumé t€ ngjaré t'u pérgjigjen nevojave t€ pérdoruesve kur ato zhvillohen kryesisht
me qéllim ndértimin e besimit né procesin e raportimit financiar dhe jo-financiar. Kjo i detyron
standard-vénésit qé t&€ konsiderojné me kujdes kontributin e paléve t€ interesuara qé€ kérkojné standarde
qé:

Promovojné praktika dhe sjelljeve t€ vazhdueshme nga auditorét dhe ofruesit e shérbimeve té sigurimit,

auditorét tjer€ né praktikén publike dhe kontabilistét profesionisté n€ biznes né juridiksione t€ ndryshme;

¢ [Lehtéson identifikimin € zonave mé t€ réndésishme pér biznesin e njé kompanie t€ audituar, dhe
drejtimin e masave efektive pér t'iu pérgjigjur rrezigeve t€ lidhura;
e Forcon rolin dhe mentalitetin e auditoréve dhe skepticizmin profesional t€ auditorit t€ nevojshém pér

mbledhjen e evidencave, sfidimin e supozimeve dhe zhvillimin e konkluzioneve; dhe

Siguroni raportim transparent, t&€ pavarur, rigoroz dhe t& ekuilibruar ¢ kérkon miratimin e masave € duhura nga ata
t€ ngarkuar me geverisje, si dhe veprime korrigjuese nga organet € mbikéqyrjes, pérfshiré autoritetet prudenciale dhe
ato t& tregut, gjithashtu pér t€ adresuar ¢do kércénim t&€ mundshém pér stabilitetin financiar.

Si shérbehen mé sé miri interesat e pérdoruesve?

Pér t€ adresuar ato interesa, zhvillimi i standardeve kérkon:

o Njé strukturé e pérhershme qé angazhohet né ményré t€ qarté pér t€ ndjekur interesin publik pérmes: 1)
pavarésis€ s¢ Bordeve n€ marrjen e vendimeve né lidhje me standardet ii) pjesémarrjen e balancuar, t&

shuméllojshme dhe globale t&€ grupeve
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té interesit duke parandaluar ndikimet e padrejta dhe mbizotéruese; iii) financim té
géndrueshém, burime adekuate dhe staf t€ aft€¢ dhe me pérvojé t€ duhur; iv) mekanizmat
pér té€ siguruar respektimin e geverisjes s€ miré dhe procedurave té funksionimit; v)
pérgjegjshméri kuptimploté; dhe vi) ekspertizé t€ larmishme né ményré adekuate né

anétarét e bordit.
Njé proces 1 standard-vénies pér t& siguruar q€ struktura e pércaktuar: 1) merr né konsideraté t&

gjitha kontributet e paléve t€ interesit dhe identifikon interesat e paléve t€ interesit t€ ndryshme
g¢ ndikojné né interesin publik; ii) pércakton kriteret pérkatése t€ interesit publik pér t€ marré
parasysh si t€ peshon si¢ duhet kontributin e marré n€ kuptimin e ndikimit t€ interesit publik té
interesave relative; dhe iii) balancon né ményré t€ duhur rezultate dhe interesa alternative pér sa
1 pérket pérgjigjes s€ pritshme ndaj interesit publik. Ky proces duhet t€ njohé réndésiné e t&
gjithé akteréve t€ pérmendur mé par€, por ai duhet t€ pérgendrohet kryesisht né interesat e
pérdoruesve.

Mbikéqyrje e pavarur, e drejipérdrejté nga ana e PIOB e Bordeve ndaj zbatimit t€ strategjive té
tyre t€ dakorduara, procesit t€ duhur dhe reagimit ndaj interesit publik, gjaté zhvillimit t€ njé

standardi dhe reflektimit, mbi rezultatin pérfundimtar t€ procesit.

Nevojat e pérdoruesve, dhe rrjedhimisht interesi publik, jan€ koncepte dinamike, shogérore qé
evoluojné me kalimin e kohés. I gjithé sistemi g€ pé&rmban vendosjen dhe mbikéqyrjen e pavarur t&
standardit, duhet gjithashtu t€ mbetet vigjilent pér zhvendosjen e nevojave dhe perceptimeve dhe t€ jeté
1 afté pér fleksibilitetin e pérgjigjeve; sidoqofté, sistemi duhet t€ ruajé gjithashtu stabilitetin themelor
dhe vlefshmériné dhe besueshmériné afatgjaté t€ standardeve t&€ bazuara né parime, n€ ményré qé t&
sigurojé vazhdimési dhe té frymézojé besim.

Cilat karakteristika cilésore duhet té shfaqin standardet?

Njé grup karakteristikash cilésore do t&€ pérdoren si kriter nga Bordet dhe PIOB pér t& vlerésuar
pérgjegjésiné e njé standardi ndaj interesit publik. Njé listé jo e gjaté e karakteristikave té tilla

pérfshin njé standard:

Konsistenca me pérparésité e pércaktuara pérmes njé procesi té planifikimit strategjik,

bazuar né€ vlerésimin e interesit publik dhe nevojave t€ paléve té interesuara;

Koherenca me trupin e pérgjithshém té standardeve, duke pérfshiré qé kérkesat qé

adresojné té nj&jtén 1€ndé nuk jané né konflikt;
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e Fusha e pérshtatshme pér t€ adresuar ¢éshtjet kryesore té identifikuara, dhe pér té

specifikuar qart€ se kujt 1 aplikohet standardi;

® Shkallueshméria, pérfshiré proporcionalitetin me ndikimin relativ t& standardit n€ palé t&
ndryshme té interesit, p.sh., se si njé standard adreson auditimin ose sigurimin € nevojave
té ndérmarrjeve té vogla dhe t¢ mesme (NVM) si dhe nevojat e njésive komplekse, té

listuara;

e Koha e duhur pér t€ adresuar nevojat e identifikuara pa sakrifikuar cilésing;

e Réndésia, pérmes njohjes dhe pérgjigjes ndaj ¢éshtjeve né zhvillim, ndryshimeve né
mjediset e praktikés s€ biznesit ose publikut, zhvillimeve né praktikat e auditmit dhe
kontabilitetit, ose ndryshimet né teknologji, dhe zhvillimin e kérkesave té bazuara né

parime g€ mundé€sojné arritjen e objektivave té kétyre kérkesave né€ rrethana t€ ndryshme;

e Plotésia, n€ pasqyrimin e rezultateve t€ konsultimit t€ gjeré dhe n€ balancimin e

pérparésive t€ paléve t€ interesuara;

e Gjithépérfshirja, pérmes kufizimit t€ shtrirjes né€ t€ cilén ekzistojné pérjashtime nga

parimet e pércaktuara;

e Qartésia dhe konciziteti, pér t€ rritur kuptueshmériné dhe minimizuar mundé€siné e
interpretimeve t€ ndryshme, dhe duke mbéshtetur zbatimin e duhur t€ synuar dhe

lehtésuar implementimin;

e Zbatueshméria, dhe aftésia e t€ genit 1 zbatueshém dhe pér tu aplikuar né ményré té
vazhdueshme dhe e funksionueshme né t& gjithé entitetet e t€ gjitha madhésive dhe rajoneve,
pérkatésisht, si dhe konsideratat e kushteve t€ ndryshme g€ mbizot€rojné né juridiksione t&
ndryshme. Standardet g€ nuk mund t€ adoptohen, ose nuk mund t€ zbatohen nga praktikuesit
nuk jané shumé t&€ dobishém; dhe

Detyrimi, pérmes pérgjegjésive t€ pércaktuara qart€ qé€ b&né t€ mundur pércaktimin e shkallés

né t€ cilén nj€ auditor ka pérmbushur standardet.
Si vlerésohet reagimi i interesit publik té njé standardi?

Pérgjegjésia e interesit publik pér ¢do standard té ri ose té rishikuar vlerésohet pérmes Bordeve

duke marré parasysh karakteristikat cilé€sore t&€ diskutuara mé lart dhe hapat e méposhtém:
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o Identifikimi i perspektivat dhe nevojave t€ ndryshme t€ grupeve me interes legjitim né lidhje me
secilin standard, gjaté gjithé ciklit t€ ploté t€ zhvillimit t€ tij;

e Pércaktimi 1 g€llimit t& déshiruar q€ do t'i lejonte standardit t'u shérbejné mé s€ miri nevojave t&
pérdoruesve. Qéllimi 1 tillé mund t€ pércaktohet né terma t€ njé praktike t€ kérkuar t€ auditimit ose
t€ sigurimit, ose sjellje t& auditorit, ose futjen e udhézimeve g€ informojné zbatimin e praktikés ose

sjelljes s€ réné dakord;

o Identifikimi i kritereve pér t€ vlerésuar pérgjegjshmérin€ e standardit ndaj géllimit t€ pércaktuar,

pér sa i pérket karakteristikave cilésore g€ standardi duhet té shfagé;3>
e Sipas kritereve, peshoni né ményré€ t€ arsyeshme kontributin nga grupet e ndryshme; dhe

e Duke pasur parasysh géllimin e pércaktuar, vleré€soni kontributin e pritshém t€ standardit pér nevojat

e pérdoruesve, dhe konsideroni nése €shté pérgjegjés pér interesin publik sipas késaj Kornize.

Vlerésimi nése standardet jané né€ interes publik kérkon zbatimin e kujdesshém té gjykimit, té
cilin kjo Kornizé pérpiqget t€ udhézojé si pér Bordet ashtu edhe pér PIOB. Ky gjykim arrihet mé
s€ miri kur procesi i zhvillimit dhe konsultimit t&€ standardeve zgjedh té gjitha piképamjet e
paléve té interesit dhe pérgendrimi €shté vendosur né vlerésimin e meritave t€ piképamjeve t&é

ndryshme, pavarésisht nése pik€pamjet jané pakicé ose shumicg.

PIOB duhet té sigurojé mbikéqyrje té procesit t€ standard-vénies, duke siguruar q€ procesi i
duhur &shté ndjekur nga Bordet né hartimin e njé standardi dhe qé standardet t'i pérgjigjen
interesit publik né pérputhje me hapat dhe karakteristikat cilésore t€ pércaktuara mé sipér. Pér

kété q€llim, PIOB ka qasje té ploté né t€ gjitha informacionet e nevojshme té Bordeve.

PIOB komunikon piképamjet e saj dhe bazén e saj te Bordet, né kohén e duhur gjaté gjithé
procesit t€ standard-vénies dhe punon né bashképunim me Bordet pér t€ kuptuar kontributin e

marré, ményrén se si u morén vendimet dhe mé pas pér t€ zgjidhur ¢do piképamje té ndryshme.

35 Si shembull, nése pérforcimii ushtrimit té skepticizmit profesional té auditorit konsiderohej njé géllim qé duhej ndjekur pérmes
njé standardi té veganté, duke siguruar qé auditorét té mbeteshin profesionalisht skeptiké, né vazhdén e ndryshimeve né bazat e
matjes, do té ishte gelési pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé standardit ndaj interesit publik, dhe késhtu karakteristikat cilésore té
kohés dhe réndésisé do té ishin kritere té réndésishme vlerésimi.
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Cilat konsiderata té vecanta kérkohen pér standardet ndérkombétare té lidhura me
auditimin, duke pasur parasysh réndésiné e interesit publik té tyre?

Auditimi i jashtéem ka pér géllim t€ ofrojé siguri t€ arsyeshme rreth prezentimit t€ drejté t€ pozicionit
financiar t€ njé kompanie dhe performancés né t€ gjitha aspektet materiale, né kontekstin e kornizés
n€ fuqi t€ raportimit financiar dhe duke marré parasysh modelin e saj t€ biznesit dhe profilin e
rrezikut. Pérmiréson transparencén, zbutjen e rrezigeve t€ informacionit t€ veganté qé vihet né dém té
pérdoruesve t€ pasqyrave financiare, dhe késhtu rrit besimin dhe aftésiné€ e tyre pér t€ marré vendime
efikase pér shpérndarjen e burimeve. Auditimi i jashtém me cilési t& lart¢ mbéshtet funksionimin e
mir€ t& tregjeve t&€ kapitalit, performancén e pérgjithshme ekonomike dhe stabilitetin financiar.
Korniza supozon se auditimet e jashtme duhet t€ kontribuojné né zbutjen e asimetrive té
informacionit midis paléve t€ ndryshme té pérfshira né funksionimin e kompanive, duke rritur
késhtu besueshmériné e informacionit financiar dhe duke kontribuar né vendime mé efikase pér
shpérndarjen e burimeve. Kjo kontribuon né funksionimin efikas t€ tregjeve té kapitalit, duke
pérmirésuar performancén e pérgjithshme ekonomike dhe stabilitetin financiar. Kjo Kornizé
pérpiget t&€ sigurojé cilési té lart€ dhe réndési pérmes standardeve t€ njohura dhe t€ pranuara
ndérkombétarisht, t€ cilat zbatohen né ményré t€ vazhdueshme, dhe konsideron interesat e
pérdoruesve té€ pasqyrave financiare, vecanérisht njé¢ gamé t€ gjeré kreditorésh dhe investitorésh,
pavarésisht nga madhésia dhe sofistikimi i tyre, pasi ata q€ kané mé shumé mundési t€ kontribuojné
né nj€ qéllim t€ till€. Kushtimi i réndé€sis€ kétyre interesave gjaté zhvillimit t€ njé standardi Eshté né
pérputhje me kompetencén e organizatave anétare t€ Grupit Monitorues.

Standardet qé pércaktojné kérkesat dhe udhézimet e duhura, dhe promovojné praktikén e
vazhdueshme té auditimit népér juridiksione, jané€ njé hap i1 domosdoshém pér zhvillimin e
auditimeve g€ sigurojné besimin e pérdoruesve né besueshmériné e pasqyrave financiare. Kur
zbatohen dhe zbatohen si¢ duhet, standardet kontribuojné né sigurimin e cilésisé s€ larté té
auditimeve t& jashtme. Standardet ndérkombétare t€ lidhura me auditimin promovojné integritetin
dhe konsistencén e praktikave né tregjet e kapitalit dhe inkurajojné 1€vizjen e auditoréve midis
juridiksioneve té ndryshme.

Né planin afatgjaté, standardet gjithashtu rrisin besimin dhe reputacionin e profesionit global t&é
auditimit dhe t€ siguris€, duke promovuar besimin né vendimet e atyre q€ kané pér detyré zbatimin

dhe duke kontribuar n€ njohjen e rolit t€ administrimit t€ menaxhmentit.

25



E. Shtojca: Vlerésimi i ndikimit

Vlerésimi i ndikimit t&€ Grupit Monitorues qé pércakton pérfitimet e rekomandimeve t€ tij Eshté
kryer né lidhje me status quoné. Pérfitimet e parashikuara t€ rekomandimeve té pércaktuara né

két€ punim jané:

e Fokusim mé i madh né interesin publik, i cili nga ana tjetér mund té rezultojé né standarde qé
kérkojné njé pérpjekje té shtuar pune, g€ ka t€ ngjaré t€ keté njé ndikim lehté€sues né rrezikun e

déshtimit té auditimit né t&€ ardhmen;

e Njé proces transparent dhe i pérgjegjshém g€ pércakton réndésiné e Bordit 'qé kryen
vlerésime t&€ ndikimit dhe rishikime pas implementimit t€ cilat demonstrojné€ se sa efektiv ka
gené njé standard né p&rmbushjen e objektivave t€ pércaktuara pér t&€. Ky proces pérfshin
gjithashtu pérgjegjési publike pér PIOB né shpérndarjen e burimeve pér t€ cuar mé tej

interesin publik;

e Kapaciteti 1 zgjeruar 1 personelit, sigurimi 1 njé fleksibiliteti mé t€ madh né shpérndarjen e
burimeve pér t€ zvogéluar kohén e zhvillimit pér standarde t€ reja ose t€ rishikuara, duke

mbéshtetur mé mir€ nevojat e tregut pérmes njé materiali mé t€ duhur dhe pérkatés;

e Pérdorimi i njé modeli me shumé palé t€ interesuara pér Bordet, PIOB dhe procesin e duhur
qé zgjeron pjesémarrjen dhe larmin€ e piképamjeve né dispozicion pér t&€ mbéshtetur procesin
e standard-vénies n€ njé ményré qé i shérben mé miré€ interesit publik. Nga ana tjetér, kjo
mbéshtetet nga késhilli késhillédhénés, t€ cilét pérfshijné nj€ pjesémarrje mé t€ forté nga
pércaktuesit e standardeve kombétare; dhe

Pérmes adresimit t€ shqetésimeve t€ pal€ve t€ interesit, ruajtjes s¢ vlerés pér ekonominé

globale t& njé qasje me cilési t€ larté dhe t€ géndrueshme pér t€ ofruar auditime.
Grupi Monitorues nuk ka t€ dhéna g€ do t€ mbéshtesin vierésimin e sakté € pérfiimeve g€ vijné nga

rekomandimet né két€ dokument, pasi ato akoma nuk jan¢ zbatuar. Sidoqoft€, Grupi Monitorues beson se kéto
pérfitime do t& ishin t& réndésishme né aspektin cilésor pér palét e interesit, dhe pérputhen me ¢éshtjet e (a) besimit
t€ paléve t€ mteresit, dhe vecanérisht asaj t€ pérdoruesve parésor t€ pasqyrave financiare, si¢ pércaktohen né
Komizén e interesit publik; dhe (b) funksionimin efektiv t€ tregjeve t& kapitalit dhe stabilitetin ekonomik dhe
financiar qé rezulton.
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Pér mé tepér, pasi pika fillestare pér standard-vénie mbeten standardet ekzistuese, ne nuk
besojmé se kjo do té ishte diskriminuese pér ata qé pérdorin kéto standarde pér kryerjen e
auditimeve dhe angazhimeve t¢ tjera t€ bazuara né siguri, duke minimizuar késhtu kostot. N¢& té
vérteté, Grupi Monitorues beson se njé model i ri g€ pasurohet mé miré me t€ dhéna pér t€ sjellé
standarde té rishikuara né treg mé shpejt, dhe pérgjigja mé e miré ndaj nevojave gjithnjé e mé

komplekse t&€ auditimeve do té€ sjellé pérfitime t€ métejshém.
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